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st Lrgfeitura Munivipal de Alarmeloiro

Marmeleiro, 09 de fevereiro de 2021,

Processo Administrativo n.° 005/2021
Pregio Eletronico n.° 003/2021

Parecer n.° 040/2021

I — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnag¢do ao edital do Pregfio Eletronico n.°
003/2021, que tem como objeto a contratagdo de empresa para prestar servigos de telefonia mével.

A empresa TELEFONICA BRASIL S/A apresenta impugnagao ao edital questionando

pontos exigidos que restringem a competitividade.
Requer a adequagéo do edital para que possa estar participando do certame.

II — Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagfo, o Setor de LicitagSes, na data de 09 de fevereiro de
2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para anélise e manifestaggo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragfio estd estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnag#o aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se néo for feito até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaggo.

A data marcada para o recebimento das propostas & no dia 12 de fevereiro de 2021. A
impugnagdo foi protocolada na data de 09 de fevereiro de 2021, sob o nimero 67.854. Portanto, a
presente impugnagdo foi oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida

pela administrago.
III — Fundamentagio

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso est4 disposto no artigo

3°daLein.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantgjosa para a administragdo e a jvromogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgajiqz
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em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”,

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa 4 administragfo publica. Com este
intuito, as licitagSes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Piblico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre & administragdo publica incentivar a participagfo

do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagfio para a realizagdo de negécios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-se em conta o interesse da
administragdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

Isto Posto, passamos a andlise da impugnagfo apresentada.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida pela
empresa TELEFONICA BRASIL S/A tem como fundamento o entendimento de que o edital restringe
a competitividade em relagdo ao objeto, eis que sfo necessérias diligéncias que no sdo estritamente
vinculados a outros, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas, de modo que sio possiveis
a concorréncia e a sua contratagio através da subcontratagdio dos servigos e/ou consércio de empresas.
Alega que o Edital € omisso quanto & possibilidade de subcontratagfio dos servigos e expresso quanto
a impossibilidade de formag&o de consércio de empresas. Que nio sendo demonstrada a necessidade
técnica e econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de subcontratagio
ou consorcio, se observa a imposi¢do de uma restri¢o injustificada & competitividade. Que ¢ forgosa
a possibilidade de participagdo das empresas através da subcontratagdo e/ou consércio de empresas
para garantir, principalmente, a competitividade. Requer seja admitida expressamente no edital a
possibilidade de formag&o de consércio de empresa e/ou a subcontratagdo dos servigos.

Em relagdo a proibi¢do de empresas em consorcio, cabe ressaltar que a lei n°® 8.666/93,
em seu artigo 33 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de
empresas organizadas em consércio. A aceitagfio deverd ser analisada caso a caso e quando o objeto
a ser licitado envolver questdes de alta complexidade. Os servigos em tela ndo envolvem questdes de
alta complexidade. Frise-se, ainda, que a admissio de consércios em licitagdes nfio garante, em
absoluto, o aumento de competitividade ou, em outras palavras, sua proibi¢do nfio signiﬁca dizer,
obrigatoriamente, que havera restrigdo de competigfo, 4 medida que a formagéo de consdrcio tanto
pode se prestar a fomentar a concorréncia, quanto a cercea-la.

Quanto a subcontratagdo, em que pesem as alegagdes de que o Edital é omisso, também
podemos constatar que tal conduta também é vedada, eis que o item 5.6, alinea “c” assim dispde. O
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item 5.1 do Termo de Referéncia, que trata das obrigagdes dispde em sua alinea “i” a proibigdo de
transferir as obrigagSes assumidas a terceiros, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd
obrigada, mesma disposi¢@o encontrada na minuta do instrumento contratual. O art. 78, inciso VI da
Lei 8.666/93 dispde que constitui motivo para a rescisio do contrato a subcontrataggo total ou parcial
do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisfo ou incorporagio, ndo admitidas no edital e no contrato. Da leitura se extrai que,
para a realizagfo da subcontratagdo é necesséria a previsdo no regulamento do certame. Desta forma,

considerando as necessidades, cabe apreciagdo do 6rgdo quanto a possibilidade e aos critérios para a

subcontratagfo, néo sendo regra, como quis da dar a entender a Impugnante.

A Impugnante questiona a lacuna em relagfio a responsabilidade pela assisténcia
técnica aos aparelhos fornecidos. Alega que o terminal mével é apenas meio para o exercicio do
servigo de telefonia celular, sendo a fabricagéio realizada por outras empresas diferentes da prestadora
do servigo em referéncia. Desta forma n#o ¢ possivel imputar & operadora a obrigago de iniciativa da
manuten¢do destes, devendo ser o ato convocatdrio aditado para atribuir a responsabilidade ao
fabricante. !

O art. 18 do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé que os fornecedores de produtos
de consumo durdveis ou ndo durdveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam
o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagSes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitéria, respeitadas as variagdes decorrentes
de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituigio das partes viciadas. Desta forma, nfo
merece prosperar o pedido de inclusdo de clausula que exclua qualquer responsabilidade por parte da
licitante, atribuindo estes 6nus & Administragdo Pablica. O Termo de Referéncia do objeto no item
2.5 faculta & Administragdo a possibilidade de encaminhar o equipamento diretamente & assisténcia
técnica. Entretanto cabe a contratada disponibilizar equipamento reserva no periodo em que este
estiver de posse da assisténcia técnica, conforme disposto no Termo de Referéncia, itém 2.6.

Requer esclarecimentos quanto ao 6nus em caso de roubo ou furto dos equipamentos,
eis que o edital ¢ omisso em relagdo ao tema. Alega que em qualquer das hipdteses levantadas, a
responsabilidade néo pode recair sobre a contratada. Que por se tratar de eventos supervenientes e
extraordindrios que causam um nus & operadora contratada, deve a Administragfio responder em
fungdo do dever de guarda e conservagdo do produto. Ocorrendo a necessidade de reposi¢do do
produto, deverd a contratada arcar com o s custos do novo componente.

Em que pesem as alegagdes, o Edital prevé, no item 5.2 do Termo de Referéncia, alinea
“g” que no caso de furto, roubo, perda, extravio ou uso inadequado de aparelhos, caberd ao Municipio
de Marmeleiro através de seus érgdos a responsabilidade pela reposi¢io ou pagamento, pelo valor de
mercado do mesmo, independente de procedimentos internos para apuragéo de responsabilidades. Tal
disposi¢do também se encontra no item 8.7 da minuta do contrato anexa ao Edital.

Que ndo foram definidos critérios para a data-base e indexador para reajustamento dos
pregos contratados. Requer seja incluso o critério de reajuste. ﬁ
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De fato, ao analisar o Edital denota-se que o item 18.1 prevé que nfo havers reajuste
de prego. O item 7.6 do instrumento contratual prevé que, havendo prorrogagfo, os pregos sofrerdo
reajuste anual calculado pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC, tendo a apresentagdio da proposta como termo inicial. Havendo divergéncia, deve ser
considerada a melhor proposta ao ente publico, sem olvidar do direito do licitante. Caso haja interesse
por parte da Administragdo em aditivar o contrato futuramente, ndo vejo empecilhos, eis que o Termo
de Referéncia traz esta previsdo no item 4.3 e, sendo o contrato vinculado ao Edital, o indice indexador
encontra previsdo. Entretanto € pertinente a corrego da contradigéo. Neste sentido entendo pertinente
a adequagdo do Edital, suprimindo a disposi¢@o que veda o reajuste de pregos, incluindo em seu lugar
a previsdo do reajuste de valores, bem como seu indexador.

Observe-se que, nos termos do art 21, § 4° da Lei 8.666/93, qualquer modificagdo no
edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragfo nfo afetar a formulacio

das propostas.

No caso, considerando que eventual prorrogagdo requer a comprovagdo de que o
interesse publico estard presente quando de sua formalizagdo, entendo que a alteragdo proposta néo
afeta a formulagdo das propostas, eis que néio havera alteragio de documentos de habilitagio ou da
proposta comercial, razdo pela qual entendo pelo saneamento da contradigdo sem alteragdo da data

marcada para o certame.

IV — Conclusio

Diante do exposto entendo ndo haver irregularidades nas cldusulas editalicias que
possam frustrar o carater competitivo do certame, observando tio somente a contradi¢do em relagdo

a previsfo do reajuste de valores.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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ESTADO DO PARANA

Oficio n° 016/2021 — Pregoeira e Equipe de Apoio
Marmeleiro, 10 de fevereiro de 2021.

A Telefonica Brasil S/A
Ilmo(a). Sr.(a)
Toni Angelo de Aguiar

Assunto: Impugnag¢fo ao Pregdo Eletronico n® 003/2021

Considerando Parecer Juridico n° 040/2021, do qual se trata da andlise da impugnagdo ao
edital do Pregdo Eletronico n° 003/2021, Processo Administrativo n° 005/2021, manifestado pela
empresa Telefonica Brasil S/A, diante do que foi exposto pela empresa, o parecerista entende néo
haver irregularidades nas cldusulas editalicias que possam frustrar o cardter competitivo do certame,

observando tdo somente a contradigdo em relagdo a previsdo do reajuste de valores, conforme

parecer em anexo.
Ainda considerando o Parecer Juridico n° 040/2021, que eventual prorroga¢do requer a

comprovagio de que o interesse publico estara presente quando sua formalizagéo, entendo que a
alteragdo proposta ndo afeta a formulagdo das propostas, eis que ndo haverd alteragdo de
documentos de habilitagio ou da proposta comercial, razdo pela qual entendo pelo saneamento da

contradi¢fo sem alteragio da ata marcada para o certame.

Desta forma, a Pregoeira e Equipe de Apoio, decidem por alterar o item 18.1 do edital € o
item 7.6. do Anexo V - minuta contratual e demais clausulas editalicias serdo mantidas.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigéo para esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

Pregoeira
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E-mail: licitacao@marmieiro.pr.gov.br/ licitacac02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone: (46) 3525-8107 /8105
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